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基于 W o r k flo w 技术的建设
用地审批管理信息化研究

—
以 江苏省建设用地审批管理信息系统为例
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[摘要」 以江苏省建设用地审批管理信息系统为例
,

详细介绍了工作流(W
O rk月ow )及地理信息系统(G IS )等相关技术在系

统中的应用和系统的功能架构
.
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0 引言

目前
,

我国各行业部门的信息化建设正全面推进
,

电子商务
、

电子政务建设蓬勃发展
.

我国国土部门

的信息化建设正全面展开
,

江苏省国土资源厅的国土信息化建设已初具规模
.

其中
,

采用现代化技术与

方法
,

建立土地管理业务信息系统
,

实现土地管理工作的高度信息化
,

使土地管理工作提高到一个比较

高的现代化水平
,

是一项重要的工作
.

建设用地审批在土地管理工作中是一项核心工作
,

牵涉到地籍管

理
、

用地管理
、

土地规划管理
、

耕地保护
、

法规监察等重要的土地管理业务
.

因此
,

建立先进的现代化的建

设用地审批管理信息系统显得尤为迫切
.

1 技术介绍

1
.

1 工作流相关技术

工作流是针对工作中具有固定程序的常规活动而提出的一个概念
.

通过将工作活动分解成定义良好

的任务
、

角色
、

规则和过程来实施运行和监控
,

达到提高生产组织水平和工作效率的目的
.

一个工作流包括

一组活动及它们的相列顷序关系
,

还包括过程及活动的启动和终止条件
,

以及对每个活动的描述〔’一4 ]
.

工作流管理系统是运行在一个或

多个工作流引擎上用于定义
、

实现和

理工作流运行的一套软件系统[2]
,

它

工作流执行者 (人
、

应用 )交互
,

推进

作流实例的执行
,

并监控工作流的运

工工作流执行行

状态
,

主要包括
:
(1) 业务流程建模及工

作流描述 ; (2) 业务流程重组 ; (3) 工作

流执行和自动控制川
.

工作流管理过程如图 1 所示
.

2
.

业务流程重组

图 1 工作流管理过程
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2 基于工作流管理系统的网络办公自动化(IO A )

网络办公自动化 IOA (Int
e m et Of fice Au

to m a tion )是在办公 自动化 O A ((万fice Au
to m at ion )的基础

上
,

随着网络的发展
、

普及而产生的
.

它表明了在全球信息化的进程中
,

机关
、

团体
、

企业等单位对软件服

务的要求
.

传统的办公自动化系统往往是以功能为中心
,

不能对业务过程进行控制
.

工作流思想的引进

为办公自动化实现面向过程的控制提供了可能
.

2 工作流技术与系统的结合

2
.

1 建设用地审批过程的对象状态变化分析

笔者对建设用地审批过程各个对象的状态和实践进行了分析
,

并利用图 2 进行了表达
.

对于一个项

目对象来说
,

其要经历收件送审
、

规划审核
、

利用审核
、

一书四方案审批
、

收费核稿
、

分管审签和公告发文

等各个状态
,

这些状态的生命周期分别为 (to
,
t l)

,

(t l
,
tZ)

,

(tZ
,
t3 )

,

(t3
,
t 4 )

,

(t4
,
t s)

,

(ts
,
t 6 )

,

(t6
,

t7 )
.

建设用地审批过程是土地管理部门的不同部门按照各自的职责与权限
,

根据有关的法律法规
,

以一

定的工作流程审批的结果
.

对象的状态转变都是通过一定事件来实现的
.

将各个对象变更过程的一系列状态变化综合成了一

个变更事件
,

将新状态生效的事件作为事件发生的时间
,

如图 2 所示
.

项 目状态
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图 2 建设用地审批过程中各个对象的状态和事件分解

2
.

2 建设用地审批过程的工作流状态变化分析

在建设用地项 目审批过程中
,

各对象所处的状态相互影响
,

各对象之间存在着排斥和共生关系
.

建

设用地审批管理过程中各个对象的状态变化分析如图 3 所示
.
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图 3 建设用地审批工作流状态关系

考虑建设用地审批过程之间的状态关系非常重要
,

而利用工作流手段则为这种处理提供了更严格

的流程方式
.
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3 建设用地审批管理信息系统的模式

G ls 是一门综合性的技术
,

是一种对空间数据进行采集
、

存储
、

更新
、

分析
、

输出等处理的工具
,

软件

是其核心内容之一 建设一个地理信息应用系统
,

实际上是对空 间数据
、

GI S 软件和各种应用模型进行

集成
,

要求 G IS 和管理信息系统 (M an ag em en t In fo ~ tio n Sys t
em

s ,

M IS) 乃至 O A 之间的有机结合
,

对

G IS 系统集成方案提出了很高的要求
.

但是传统 G IS 软件封闭的
、

独成体系的结构使得 G IS 很难与应

用模型
、

M IS 或 O A 实现高效的
、

有机的集成
.

传统的地理信息系统往往将办公 自动化与 G IS 应用系统

分开
,

相互之间是孤立的
.

目前 G IS 技术在软件开发领域的应用越来越广阔
,

逐渐有发展成为 Of fice

GI S 的趋势
,

即应用 O ffi c e G IS 这一概念构建系统
,

其基本思路是以 G IS 辅助 O A 的工作
.

在江苏省建

设用地审批管理信息系统的建设中
,

运用了 O ffice G IS 这一技术
,

将工作流技术与 G IS 技术有机地融合

在一起
,

如图 4 所示
.

3 系统实例

3
.

1 系统总体结构设计

江苏省建设用地管理信息系统分为

Cl ien t/S
e

rve
r
(客户 /服务器 )以及 B ro w s e

汀

段训er (浏览器/服务器 )两个结构
.

系统所

有的数据都集 中存放在大型关系数据库

中
,

系统通过应用服务器和 C/ S 结构连接
,

活 动 任务列表

} 调 用 {

高飞高沙
相关数据

}孟壶)匾画)

通过 H S 与应用服务器和 B/ S 结构连接
,

如图 5

图 4 建设用地审批管理信息系统和与工作流以及 G巧 的结合模式

所示
.

空空间数据据

属属性数据据

图 5 江苏省建设用地审批管理信息系统总体架构示意图

系统所有业务操作均在浏览器中进行
.

采用 Vi su al Int e

rD ev 等网络工具和 D d p hi 进行开发
.

Vi su al

In te rD ev 等网络工具开发前台工作页面 ;利用 D el phi 将系统的逻辑业务封装在 CO M + 组件内
.

Cl ien t/

Se rv e r
结构主要实现图形处理和服务端管理

,

采用三层的 C/ S 结构
.

图形界面采用 A cti
v

eX 自动下载到

客户端的方式在浏览器中显示
,

调用客户端的 CO M 组件
,

以 OLE 的方式调用 Map lnfo 运行于后台
.

同

时实现 Map ln fo 功能在 D el p hi 环境下的本地化
,

即实现 Map ln fo 回调等功能
.

3
.

2 系统功能结构

江苏省建设用地审批管理信息系统是 10 A 和 G IS 图形管理系统的有机集成
,

实现了江苏省建设用

地审批管理图文一体化的高度现代化自动办公
.

图 6 是江苏省建设用地审批管理信息系统的主要功能

模块
.

江苏省建设用地审批管理信息系统从逻辑上可 以分为窗 口办文子系统
、

用地审批子系统
、

收费核稿

子系统
、

分管审签子系统
、

编号发文子系统和系统管理子系统等 6 个子系统
.

这些系统只是从逻辑上进

行区分
,

实际上相互之间会有很多交叉
.
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图 6 江苏省建设用地审批管理信息系统功能模块

4 结论

基于 w 6rk flo w 技术所建设的江苏省建设用地审批管理信息系统已获得初步应用
,

为我国建设用地

审批管理信息系统的建设提供了很好的示范
.

本系统解决了以下问题
:

(1) 解决了建设用地审批管理信息系统分析和设计的软件工程技术问题 ;

(2) 建立了建设用地审批管理信息系统的对象及对象关系的逻辑模型 ;

(3) 分析和概括了建设用地审批管理办公的工作流模式
,

解决了工作流和 G IS 在建设用地审批管

理信息系统中结合的技术问题
,

解决了图文一体化的技术问题 ;

(4) 给出了建设用地审批管理信息系统的一个样例
.

由于篇幅以及作者研究时间和研究水平的限制
,

未能将建设用地审批管理信息系统所涉及的全部

技术问题都进行分析
,

一部分涉及到的技术也只做了简单的分析
,

未能深人
,

有待今后的进一步研究
.
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