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〔摘要」 地价信息网建设是新一轮国土资源大调查城市土地价格调查项 目的重要组成部分
,

其目的是实现地价动态监测

与地价信息社会化服务体系
�

以 � 叩� �� �� � 为基础平台
,

利用计算机网络技术
,

提出了江苏省地价信息网的建设方案
,

利用

该系统可实现城市地价的动态监测
、

城市基准地价的更新和地价信息的发布与查询等功能
�

〔关键词」 地价信息网
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� 引言

随着江苏省经济建设的飞速发展
,

土地管理
、

土地交易等方面的信息急剧增加
,

人们在 日常生活与

生产中对此类信息的需求也不断增加
,

采用常规的管理方法已难以适应社会发展的需要
,

有必要积极引

人先进的信息技术
,

努力提高地价管理与服务水平
�

另一方面
,

地价信息网建设是新一轮国土资源大调

查的重要组成部分
�

目前
,

我国城市地价动态监测系统已经从项 目研究阶段发展到了全面实施阶段
�

江

苏省作为全国经济大省
,

土地市场非常活跃
,

有必要尽快建立一个连接省
、

市
、

县的全省地价动态监测网

络系统
,

这既是国土资源大调查的一项重要任务
,

又能服务大众
,

满足我省社会经济发展需要
,

因而势在

必行
�

� 系统分析

�
�

� 系统目标

构建该系统的主要目的在于实现地价信息的动态监测与社会化服务体系
�

系统应解决土地利用中

的各类数据�如政策法规
、

土地级别与基准地价图件
、

地价监测样点与土地市场交易样点
、

地价指数等 �

的实时发布 �用户可浏览与查询数据
,

但有访问权限的限制 �部分数据可开展有偿浏览服务 �系统可实现

数据的动态更新 �应具有较强的安全性与稳定性
·

�
�

� 市场分析

土地是最重要的生产
、

生活资料
�

与土地相关的政策法规
、

地价水平
、

地价变化都与人们生产生活息

息相关
�

随着社会经济的快速发展与人们生活水平的日益提高
,

社会对地价信息的需求会与日俱增
,

因

而地价信息网的建设具有广阔的应用前景
,

� � 环境分析

目前
,

江苏省国土系统各单位已基本实现办公自动化
,

苏南很多地区的国土局都建设了局域网
,

并

已基本具备熟练使用计算机进行办公的能力
,

能利用局域网共享数据
,

通过互联网进行业务联系等
�
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一方面
,

近年来数据通信技术发展迅速
,

宽带网络已逐步普及
,

在互联网上发布与浏览地图数据已成为

现实
�

�
�

� 技术分析

近年来
,

随着计算机技术的进步
,

地理信息系统技术也得到了飞速的发展
,

各种各样的地理信息应

用系统建设很快
,

具有覆盖面广
、

层次多
、

规模大的特点
�

与此同时
,

� �� 软件的网络化应用也得到了很

大的发展
,

�
��� �� 技术已逐步成熟

�

我省城镇土地定级与基准地价更新信息系统
、

土地详查与地籍管

理信息系统
、

宗地评估信息系统等土地信息系统的开发与应用
,

为建立该网站提供了技术储备
�

另外
,

在

专业技术部门的支持与协助下
,

各国土资源管理部门能够对该网站进行充分的维护
,

保证数据的及时更

新与系统的稳定运行
�

�
�

� 数据来源

我省在长期的土地定级估价与宗地估价实践中
,

已积累了丰富的地价信息资源
,

新一轮土地定级与

基准地价更新又将收集大量现势性的地价信息
,

再加上各市
、

县国土资源管理部门日常收集与更新的地

价信息
,

能够保证全省的地价信息动态更新与发布
�

�
�

� 预期效益

地价信息网的建立有利于充分利用计算机资源
,

增强协同处理业务的能力
,

进行业务监控
,

方便查

询和统计
,

同时
,

网络系统通过与 ��� � � �� 或政府办公信息系统并网运行
,

可以实现面向公众的信息发

布
,

增加政策的透明度
,

有利于政府部门领导对部门业务的了解
,

方便信息的共享和传输
�

通过定期发布

最新的土地级别
、

基准地价
、

地价指数
、

土地供应
、

政策法规等
,

能指导和调节地产市场
,

有利于房地产开

发
、

安居置业
、

招商引资等
�

必要的时候还可利用丰富的地价信息资源
,

开展有偿服务
,

取得良好的经济

效益
�

� 系统设计

�
�

� 设计原则

�� 系统功能要求
�
系统应能够及时准确地向公众发布地价信息

,

进行地价预测与分析
,

能够实现城

市地价指数与基准地价的动态更新
,

同时要保证数据的安全和保密
�

�� 系统性能要求
�
系统应具有较快的响应速度

,

保证客户正常浏览查询所需信息 �具备较高的稳定

性
,

保证长时间的稳定运行 �还应有较大的存储容量
,

满足大容量空间数据存储的需要
�

�� 运行要求
�
系统应运行在专用的服务器上

,

采用界面友好
、

稳定性高
、

容易使用的操作系统 �采用

支持海量数据存储与空间数据管理的数据库系统 �外网应尽量采用宽带接人
,

保证数据高速传输
,

内网

采用 ��� � 以太网的集成方案
,

保证较快的文件传输速度
�

��� 数据要求
�
系统应保证数据的准确性

、

及时性
、

完整性
,

为此
,

数据在上网发布前应严格校对
,

还

要定期更新
,

不断充实
�

�� 业务要求
�
符合��土地管理法》

、

��城镇土地定级规程》
、

《城镇土地估价规程》
、

��城市地价动态监测

体系技术规范》
、

《江苏省土地管理条例》等法律
、

法规和行业规范
、

规程
,

符合地价管理工作流程要求等
�

�
�

� 软件平台选择

�� 操作系统
�
采用稳定性高

、

实用性强
、

容易操作
、

安全性能好的 � �
� ���

� ���� 服务器版
�

��� � �� �� �
�
目前典型的 � �� � �� 平台包括

�

�� �� 公司的 �� � � �
、

� 叩��� 公司的 �
� ���

�

�
、

� � �� � � �� 公司的 �
�

��
� ���

、

�� ��州� �� �� 公司的 � �� �
���� �

� �� � �
,

国产的 �� �
�

�� �� ��
、

� � �
�� !

长论
��

�� �� 等
�

江苏省地价信息网建设宜采用 �
�

冰��� 平台
,

主要基于 以下两方面考虑
�� 江苏省土地定级

与基准地价更新信息系统
、

土地详查与地籍管理信息系统等都是基于 � � �� �� 二次开发的
,

为了能够与

这些已有的系统有机结合
,

保持数据的兼容性
,

满足数据及时更新的需要
,

系统宜采用 � � �� �� 公司的

一 � � 一
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产品
�

� � 即� ���  �
是一种比较成熟的 � �� � �� 平台

,

在国内已有很成功的应用
,

如著名的地图发布网

站
—

图行天下
,

就是基于 � � �� ����
�
构建的

�

��� 数据库管理系统 �
采用 �� � �� �� � � ����

,

既能与微软的操作系统无缝集成
,

具有较高的稳定性

与安全性
,

又能充分利用 � 叩�� �� 的 �� �� ��� �� � 工具
,

将地图数据存储在关系数据库中
�

�
�

� 数据与业务流程设计

该系统总体分为公众网站与部门网站两部分
,

前者在外网接人 ��� �� ��
,

向大众发布公用地价信

息 �后者与国土资源局内部局域网相联
,

只对国土局内部开放
�

所有属性数据直接存储在关系数据库中
,

地图数据可通过空间数据引擎存储在关系数据库中
,

也可 以普通文件的形式存储
�

公众网主要存储发布以下数据
�� 城市概况

,

包括城市人 口
、

建成区面积
、

位置
、

社会
、

经济
、

自然等

情况 �� 地价政策法规与公告
,

包括国家
、

省
、

市
、

县对地价管理的相关政策
、

法律
、

法规及规章制度 �� 地

价指数与地价变化原因分析 �� 土地估价机构与估价人员的情况 �� 城市土地招标拍卖信息和土地
、

房

地产市场交易资料 �� 各类用地土地级别图与基准地价
,

估价区段基准地价图 �� 地价监测点的资料
,

主

要包括监测点的位置
、

面积
、

形状
、

容积率
、

基础设施条件
、

用途
、

开发程度及地价等 �� 房地产市场发展

趋势和地价管理动态信息 �� 地价信息论坛
�

局域网主要存放其它不能向公众发布的数据
,

如土地定级与基准地价原始调查表和样本分布图以

及中间成果
、

土地二级市场交易资料
、

土地招标拍卖底价
、

土地收购储备底价
、

宗地地价修正体系
、

内部

公文等
,

土地管理部门内部相互数据共享
,

文件可互传
,

并可通过电子邮件或文件传输的方式与上级部

门进行业务联系
�

系统在外网采用分级权限管理机制
,

从上而下设立省级
、

市级
、

县级
、

公众级四类用户
,

高级别用户

拥有低级别用户的全部权限
�

各级别用户的权限如下
�

��� 公众级 �
浏览与查询所有在外网发布的地价信息

,

参与地价论坛
,

进行电子信访等
�

��� 县级 �
浏览

、

查询
、

更新
、

维护本县县城与各个建制镇
、

乡集镇的地价信息
�

�� 市级 �
浏览

、

查询
、

更新
、

维护本市的地价信息
�

���省级 �
浏览

、

查询
、

更新
、

维护全省的地价信息
�

�
�

� 系统运行环境设计

�� 服务器硬件配置 :因为服务器为图形系统服务器
,

且要完成高密度的运算量
,

所以应采用较高档

的服务器
.
考虑到与软件的兼容性

,

宜采用 Int el Pe nt iu m H l多处理器系统或 Pe nt in m Iv 单处理器
,

5 12

M 以上内存
,

20
G 以上硬盘

.

(2)客户机操作系统
:
w i
nd
ows

98,‘州王/2000 /
XP

.

(3) 客户机硬件配置
:
客户端只需安装

W V乃万浏览器
,

无特殊要求
,

一般现行机器

配置即可
.

(4)局域网配置
:loo M 共享以太网

.

(5)外网连接
:A D SL 专线或 10 M 宽

带网
.

(6) 系统网络体系结构
:
见图 1

.

3 系统实现

3.1 M aPXt
~
e工作原理

M apX trem
e
是基 于 Intern

et/I
n比

an
e t

的地图应用服务器
.
它采用标准的 T( 到IP

一 72 一

10/100M 以太网

M
a P ln fo

地图存放

在RD B M S 卜

图 1 系统结构设计图
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:
基于 W

e
bG IS 的江苏省地价信息网的构建

协议
,

通过 H T T P 进行文档和文件传输
,

在浏览器端为标准的 H T M L 语言
,

从而保证了与客户端浏览

器的无关性
.
M ap X tr eme 以 M

a
麻 为地图引擎

.
M
apX 是一个可编程的 O C X 控件

,

它提供了绝大部分

M 叩Info
P rof es sio na l支持的地图功能

,

并能够将矢量地图转化成 GI F 或 JP G 格式的栅格图像
,

使用户

可以通过 W V 爪V 浏览器访问地图
.
由于传递到浏览器端的只是一幅经过高度压缩的栅格地图

,

而真正

的矢量地图及数据仍保留在服务器端
,

因此减少了网络传输负担
,

同时降低了原始数据被盗用 的可能
.

在 M
a
PX tr

em e的工作方式下
,

所有的地图数据和应用程序都放在 Se rv er 端
,

客户端只是提出请求
,

所有

的响应都在 Se rv
er
端完成

,

只需在 Se rve
r
端进行系统维护即可

,

客户端无须任何维护
,

大大降低了系统

的工作量
.
M
apX tre m e工作原理见图 2

.

3
.
2 系统软件开发

采用 F ro ntP眼
e 、

D
r e a

m
w

e

av

e r

等软件

进行网页制作与界面设计;以 Vi su al B asi
c.

N E T 为主 要开发环境
,

建 立 A SP
.
N E T

W
eb 应用程序

,

采用 Vb sc
ript、

l

a v a

sc
ri p t

等脚本语言进行系统功能开发;通过 A SP

调用 M ap X 实现地图显示
、

浏览
、

查询等操

作
.
以下 以地图操作为例简述系统功能的

实现过程
.

用户进入网站
,

M ap Xt
re m

e

为该用户

创建一个 M
apX 实例 (如果 M ap X 实例已

经存在
,

则不应再创建新的对象实例 )
.

巍蒙撇鑫塔曲 W eb主机

图 2 M apX tr

~
工作原理图

If附
t
喃pobjec正

xists() then //如果 M
apX 实例不存在

反tu p呱PP in
gEngine 刀该子程序主要完成 M apX 地图引擎的初始化工作

If N OtM a田bjec tE
xists() then //如果创建 M apX 实例失败

R es ponse
.
R司二

t“
bu sy

.

as
n’’刀向客户浏览器返回系统忙的页面

End If

End If

用户对地图进行各种操作
,

如放大
、

缩小
、

漫游等
,

浏览器将用户的地图操作请求传递到服务器上
,

同时将用户在屏幕上点击的坐标
,

转换成地理坐标
,

让 M ap x 实例进行相应的操作
.
M ap X 将产生的地

图转化为 G IF 或 JPG 格式的图片发送到客户端
,

用户即看到了操作结果
.

n
防代瓦X 二 R eq

u
es t

.
F
o
m
l
( F R M

_
M A p X )

n
反
ree llY 二 R 阂ues t

.
Fb rm (F R M

_ 州叭卫Y )

bR es u lt = (尧tM
ap Z 沃价1( fN

e w 去刀nl)

//屏幕坐标转换为地图坐标

bR es
ult = Cblw ert段reeno刀rd sT oM

ap (
n
段
ree 瓦X

, n

段
~
Y

,

fN

e
w

M

a
p X

,

fN

e
w M

a
p Y

)

豁ec
to 巧e s 溺io n( S E S N _ T O O L)

C as e T O O L _ IN 刀放大

fN
ew云刀n i = fN
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E nd 反lec t

3
.
3 系统实施步骤

¹ 设计总体方案
,

编制开发文档
.
º 网站设计与制作

,

软件开发
.
» 选择试点城市

,

进行数据采集
、

整

理
、

加工
,

硬件与网络安装调试
.
¼ 软件安装调试

,

网站试运行
.
½ 根据运行情况对系统进一步修改完善

.

¾ 条件较好的地区可建立自己的地价信息网站
,

对条件较差的地区则可将数据上传到省级网站上发布
.

¿ 初步建成全省地价动态监测网络体系
.

4 结论

(1) W ebG Is 技术的逐步成熟为该系统的建设提供了技术保障
;新一轮国土资源大调查为该系统的

建设提供了丰富的地价信息资源
.

(2) 地价信息数据库建设是该系统建设的关键
,

也是投人最大的工作
.
地价信息数据来源于土地市

场和房地产市场
,

必须保证采集的数据具有较高的客观性与真实性
.

(3) 该系统既包含了国土资源管理部门内部共享数据
,

也包含了面向公众发布的数据
,

在工程建设

过程中
,

应注意做好数据分类和保密工作
.

(4) 该工程的启动资金主要由政府部门筹集
,

同时通过与相关科研院所
、

软件公司的技术合作
,

保证

地价数据库的及时更新
,

并提供部分数据的有偿浏览服务
,

最终实现系统的建设
、

维护与信息服务市场

化
.

(5) 基于 W
ebG IS 的地价信息网建设满足了国土资源大调查的要求

,

在技术储备与数据积累方面具

备可行性
,

已是大势所趋
.
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